Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbewerber: Vereinbarung zwischen Stadt und Regierung oder Rechtsstreit?

Bei Redaktionsschluss fiir diesen
RathausReport stand noch nicht
fest, wie es mit dem Fliegerhorst
weitergehen wird: Gibt es im
Zusammenhang mit der von der
Regierung gewiinschten Kurz-
aufnahme eine zumindest halb-

wegs befriedigende Vereinba-

rung mit der Stadt oder sieht
sich die Stadt gezwungen, sich
gegen ein Diktat der Regierung
auf dem Klageweg zu wehren?

Eigentlich wird in der Stadt Fiirs-

tenfeldbruck bereits intensiv ge-
plant, wie es mit dem Flieger-
horst weitergehen kénnte, wenn
voraussichtlich 2020 die Bun-
deswehr endgiltig abziehen
wird. Im Stadtrat wurde dafiir
ein eigener Konversionsaus-
schuss gebildet.

Die Planungen werden allerdings
stark von der von der Regierung
von Oberbayern im Fliegerhorst
installierten Einrichtung fiir Asyl-
bewerber tangiert. Die Stadt sieht

sich hier vor allem in ihrer Pla-

nungshoheit eingeschrankt. Uber
die Zuldssigkeit der aktuellen
Nutzung, welche chne formal-
rechtliche Zustimmung der 5tadt

durch die Regierung einfach mit-

tels Fakten geschaffen wurde,
gibt es sehr unterschiedliche
Rechtsaufassungen, die natir-
lich auch von der Interessenslage
gepragt sind.

Die Regierung von Oberbayern
beabsichtigt nun, die Depen-
dance Fliegerhorst FFB in eine zen-
trale Erstaufnahme umzuwan-

deln, welche im Verwaltungsjar-

gon als Kurzaufnahme bezeichnet
wird. Rechtlich geregelt ist die
Einrichtung von Erstaufnahme-
ginrichtungen in § 44 Asylge-
setzt (AsylG; dieses Gesetz hat
2014 das bis dahin galtige
Asylverfahrensgesetz abgeldst).
Mach Abs. 1 sind die Lander ver-
pflichtet, fir die Unterbringung
Asylbegehrender die dazu erfor-
derlichen Aufnahmeeinrichtun-
gen zu schaffen und zu unter
halten sowie entsprechend ihrer
Aufnahmequoete die jeweils ak-
tuell notwendige Zahl von Un-
terbringungspldtzen bereitzu-
stellen.

Dies bedeutet, dass die organi-
satorische Ausgestaltung der Erst-
aufnahmeeinrichtung von den
Landern auch jederzeit wieder
gedndert werden kann. In denver-
gangenen 30 Jahren wurde die
Abwicklung des Asylverfahrens im-
mer wieder anders ausgerichtet.
Die Aufenthaltsdauer in einer
Aufnahmeeinrichtung ist aktuell
i.d. R gem.§ 47 AsylG auf sechs
Monate beschriankt. Diese Be-
schrankung gilt nicht fiir Asylbe-
werber aus sogenannten sicheren
Herkunftslandern. Bayern hat zur
Durchfiihrung der Asylverfahren
eine eigene Durchfiihrungsver-
ordnung (DVAsyl) erlassen. Au-
Berdem gibt es ein eigenes baye-
risches Gesetz iber die Aufnahme
und Unterbringung der Leis-
tungsberechtigten nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (Auf-
nahmegesetz - AufnG). Wie das
Aufnahmeverfahren gestaltet

wird, orientiert sich an den aktu-
ellen Erfordernissen.

Was bedeutet dies fiir Fiirsten-
feldbruck? Die Regierung von
Oberbayern versucht der Stadt die
Verwaltungseinheit Bayernka-
serne”, die wegen der Besitzver-
haltnisse (Eigentimerin ist die
Stadt Miinchen) zum Jahresende
geschlossen und an einen ande-
ren Standort verlegt werden muss,
schmackhaft zu machen. Sie
machte eine offizielle Zustim-
mung der Stadt fiir ihre Plane,
um die Stadt fiir alles Weitere po-
litisch und moralisch in die Mit-
verantwortung nehmen zu kon-
nen. Die Regierung wird dann mit
ihrem kompletten Verwaltungs-
apparat und der medizinischen
Ausstattung zur Untersuchung
der Fliichtlinge aus der Bayern-
kaserne nach Firstenfeldbruck
umziehen. Sie stellt der Stadt da-
fiir in Aussicht, dass sich die
Fliichtlinge in der Regel nur fiir ei-
nen kurzen Zeitraum (gespro-
chen wird von einigen Tagen bis
zu drei Monaten; Ausnahmen
seien aber maglich) im Flieger-
horst authalten wiirden. Fiir die
Stadtware damit auf alle Falle aus-
geschlossen, dass Fliichtlinge be-
reits in diesem Verfahrensab-
schnitt anerkannt wiirden, so
dass fiir die Stadt keine Ver-
pflichtung zur Unterbringung
dieser Anerkannten” entstehen
wiirde. Die Regierung verlangt
von der Stadt eine Laufzeit von
mindestens fiinf Jahren fir die
neue Form der Erstaufnahme-

ginrichtung mit der Option, dass

die Laufzeit einseitig auf zehn Jah-
re (maglicherweise auch weit da-

riiber hinaus) verlingert werden

kann. Fir dieses Einrichtungs-

format ware eine Platzzahl von
1.000 erforderlich.

Sollte die Stadt dem neuen Auf-
nahmekonstrukt nicht zustim-
men, droht die Regierung da-

mit, dass die maximal magliche
Platzzahl von derzeit 1.600, wofiir

die Stadt nie ihre Zustimmung er-
teilt hat, voll ausgelastet wiirde,

Derzeit befinden sich rund 1.200
Fliichtlinge im Fliegerharst,

Wenn die Regierung ihr Konzept
wie geplant umsetzt, sind damit

die planerischen Gestaltungs-

maglichkeiten der Stadt stark
eingeschrénkt. Fir die bisher
sehr engagierten Ehrenamtlichen
bliebe bei einer Kurzaufnahme
kaum mehr gine Betdtigung.
Damit wiirde auch dieses soziale
Regulativ entfallen. Auch die
Rolle der Asylsozialberatung ist
bei dieser Konstellation frag-
wirdig.

Bei der Beurteilung, was fiir die
Stadt die bessere Losung sein
konne, muss klargestellt werden,
dass Unterkunfiseinheiten von
iiber hundert Plitzen generell

uniibersichtlich und integrati-

onshemmend sind, auch wenn es

nur um eine tempaordre soziale In-
tegration geht. Wie sich der Zu-

gang von Fliichtlingen in den
nachsten Monaten und Jahren

entwickeln wird, ist schwer vor-

herzusagen. Bundesgesetzliche
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Regelungen, europdische Ver-
einbarungen sowie globale Ent-
wicklungen spielen dabei die
entscheidende Rolle und kin-
nen von der Stadt nicht beein-
flusst werden.

Die optimale Lasung wird es des-
halb fir die Stadt nicht geben,
aber ein Diktat der Regierung
ist nicht hinnehmbar. In einer Ver-
einbarung mit der Stadt muss die
Regierung substantielle Zuge-
standnisse machen. Letzten Endes
sollen Flichtlinge nicht zu Leid-
tragenden rechtspolitischer Aus-
einandersetzungen zwischen den
verschiedenen Ebenen des Staa-
tes werden. Sie haben genug
Probleme: durch erlebte Schick-
sale, durch kulturelle Verschie-
denheit. Der Einstieg in unsere
hochkomplexe, konsumorien-
tierte Gesellschaft bereitet man-
chen Fliichtlingen - und nicht nur
diesen - durchaus Orientierungs-
probleme,
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